Union Royale des Sociétés de Tir de Belgique — Aile Francophone asbl
Entreprise n° 418.483.239
Siége social rue de la Gare du Nord 5- B-6530 THUIN

Thuin, le 10/10/2012

Association sans but lucratif

Sous le haut patronage de
SM.le Roi, affiliée a I1SSF et
au COIB

Fédération Sportve reconnue Monsieur Ph. Henry — Ministre
Commmuds Frangass Ministre de I’Environnement, de I’Amé-
nagement du territoire et de la Mobilité
Secrétariat Fédéral rue des Brigades d’Irlande 4
B-5100 JAMBES

V/réf. DGO3 - DEE/DEE/fiche 9.2/stand de tir/transmis...N° PO2012 : 19981
N/réf. ADM2012024

Objet : Avant-projet d’arrété du Gouvernement wallon déterminant les conditions
sectorielles relatives aux stands de tir aux clays et de tir a balles et modifiant
I’arrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 arrétant la liste des projets
soumis a étude d’incidences et des installations et activités classées, pour ce qui
concerne la rubrique 92.61.06

Monsieur le Ministre,

Par un courrier faisant suite a la réception d’un premier avant-projet d’arrété, la Fédération de
Tir Sportif de la Communauté frangaise (URSTB() avait demandé a I’Administration qu’une
concertation soit organisée entre elles. Cette concertation n’a pas eu lieu, I’ Administration
s’étant limitée & une information donnée a la Fédération, laquelle a communiqué un certain
nombre d’observations sur un deuxiéme avant-projet. Les deux notes d’observations sont
jointes a la présente.

Nous regrettons vivement cette absence de concertation, d’autant que le projet, qui met a mal
I’activité du tir sportif et récréatif en Région wallonne, concerne quelques 125 clubs et
environ 17.650 tireurs.

Ce projet qui impose des conditions de construction et d’exploitation des stands de tir
particuliérement sévéres est excessif et inapproprié. Il est le seul du genre en Belgique ; les
Régions flamande et bruxelloise n’ont pas cette approche hostile. Il est le seul du genre dans
cette partie de I’Europe ; ni la France, ni la Hollande, ni le Luxembourg, ni I’ Allemagne, ni
I’Italie, ni la Suisse n’ont adopté de régles comparables, qui entraineront la fermeture de la
plupart des stands de tir de la Région wallonne, sinon de leur totalité, pour diverses raisons.

A
Piéces jointes : Note de 'URSTB( sur le deuxieéme avant-projet — 18 pages
Note de I'URSTBT sur le premier avant-projet — 21 pages
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Suite n° 1 au courrier du 01/10/2012 adressé a Monsieur le Ministre Henry
Réf. ADM2012024

Objet : Avant-projet d’arrété du Gouvernement wallon ... la rubrique 92.61.06

Certains clubs n’ont tout simplement pas les moyens financiers de réaliser les travaux
nécessaires pour satisfaire aux nouvelles normes et la fédération est impuissante a les aider
financiérement ; ces mémes clubs, ou d’autres, en raison de I’implantation ou de
caractéristiques immobiliéres des stands sont tout simplement dans I’'impossibilité de
transformer ou de restructurer leurs installations.

Le tir sportif et récréatif est une activité sportive qui est praticable par des personnes dont les
revenus sont modestes et qui y trouvent, par ailleurs, 1’occasion d’une activité de société. Le
projet de I’ Administration, avec les conséquences qu’il entrainera, renverra toutes ces
personnes dans I’isolement.

Le tir sportif et récréatif, en Régions wallonne et bruxelloise, contribue au maintien d’une
activité économique qui n’est pas négligeable en cette période de « dépression ». Les tireurs
ont besoin de cartouches, d’outils, de matériel, d’équipement vestimentaire ; ils se déplacent
pour participer a des manifestations sportives (matchs et compétitions diverses), etc., sans
compter I’entretien des batiments. Le projet porte gravement atteinte a I’activité économique
wallonne et bruxelloise.

De maniére générale, et a I’exception de quelques personnes sensibles, qui ne supportent
d’ailleurs aucune forme de dérangement, ou d’autres qui sont opposées au tir ou aux armes
par principe, les activités de tir ne suscitent pas de manifestation d’opposition ou de
réclamation de la part des riverains. Il suffit, pour s’en convaincre, d’analyser tous les permis
d’environnement délivrés et pour lesquels aucune réclamation n’a été faite au cours de
’enquéte de commodo et incommodo qui les précéde obligatoirement.

Faut-il ajouter que bien d’autres activités sont sources de nuisances diverses trés importantes
et que ’on ne peut méme pas imaginer empécher ou réduire en deca des seuils véritablement
utiles, comme les aéroports, le Chemin de Fer, les autoroutes et le transport par les poids-
lourds, les engins de chantier, les discothéques, ...

Enfin, si I’on peut comprendre que de nouvelles prescriptions techniques, qui reposent sur une
approche de protection environnementale et de développement durable soient prévues pour la
construction de nouveaux stands ou I’adjonction de batiments nouveaux a des stands
existants, on n’aperg¢oit pas la précipitation de I’ Administration de I’environnement — a moins
qu’il s’agisse de celle de son Ministre de tutelle — a imposer aux stands existants des normes
telles celles figurant dans le projet. A tout le moins, les stands et clubs qui ont obtenu un
permis d’environnement — qui leur a aussi colté — devraient pouvoir continuer leur activité
jusqu’a I’expiration dudit permis et méme, a tout le moins, pendant une période de temps
d’une dizaine d’années.
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Suite n° 2 au courrier du 01/10/2012 adressé a Monsieur le Ministre Henry
Réf. ADM2012024

Objet : Avant-projet d’arrété du Gouvernement wallon ... la rubrique 92.61.06

Les années a venir devraient permettre une analyse sérieuse de la réalité des stands et des
nuisances - réelles ou supposées - qu’ils générent, analyse qui remplacerait une approche
unilatérale de I’ Administration qui apparait fondée sur un a priori défavorable.

En tout état de cause, la Fédération francophone de tir est déterminée a défendre
vigoureusement les droits de ses membres, au besoin en exergant les recours en justice
(recours en suspension et en annulation au Conseil d’Etat et recours en responsabilité devant
les tribunaux judiciaires) qui lui sont ouverts, dans I’hypothése ou le projet d’arrété serait pris
en I’état, par le Gouvernement.

Pour la bonne information de Monsieur le Ministre, copie de la présente est adressée au
Ministre-Président et a tous les Ministres du Gouvernement wallon — ainsi qu’au Ministre-
Président et a tous les Ministres du Gouvernement de la Communauté germanophone — et aux
dirigeants des 125 clubs affiliés a 'URSTB-f.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Ministre, en I’assurance de notre haute considération.
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Suite n° 3 au courrier du 01/10/2012 adressé a Monsieur le Ministre Henry
Réf. ADM2012024

Objet : Avant-projet d’arrété du Gouvernement wallon ... la rubrique 92.61.06

Copie aux Ministres wallons :
Rudy DEMOTTE - Ministre-Président de la Wallonie et de la Fédération Wallonie-Bruxelles

Jean-Marc NOLLET - Vice-Président et Ministre du Développement durable, de la Fonction
publique, de I’Energie, du Logement et de la Recherche

André ANTOINE - Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances, de I’Emploi, de la
Formation, des Sports et de la politique aéroportuaire

Jean-Claude MARCOURT - Vice-Président et Ministre de I’Economie, des PME, du
Commerce extérieur et des Technologies nouvelles

Paul FURLAN - Ministre des Pouvoirs locaux, de la Ville et du Tourisme
Eliane TILLIEUX - Ministre de la Santé, de I’ Action sociale et de [’Egalité des chances

Carlo DI ANTONIO - Ministre des Travaux publics, de I’ Agriculture, de la Ruralité, de la
Nature, de la Forét et du Patrimoine

Copie aux Ministres germanophones :

Karl-Heinz LAMBERTZ - Ministre-Président, chargé entre autres des Finances, des
Relations extérieures, de I’Organisation administrative et de la Promotion économique

Oliver PAASCH - Vice-Ministre-Président, chargé de I’Enseignement, de la Formation et de
I’Emploi

Isabelle WEYKMANS - Ministre chargée de la Culture, du Tourisme, du Développement
durable, des Centres communautaires ainsi que - si cette compétence est attribuée a la
Communauté germanophone - de I’ Aménagement du territoire

Harald MOLLERS - Ministre chargé de la Politique sociale et - si cette compétence est
attribuée a la Communauté germanophone - du Logement
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Union Royale des Sociétés de Tir de Belgique - Aile Francophone asbl
siége social: rue de la Gare du Nord 5 a B-6530 THUIN - Entreprise n° 418 483239

sous le haut patronage de S.M. le Roi, affiliée a I'SSF et au COIB

Fédeération sportive reconnue par I'Exécutif de la Communauté Frangaise

Note sur le 2° avant-projet d’arrété du gouvernement wallon déterminant
les conditions sectorielles relatives aux stands de tir

Chapitre ler - Considérations historiques

1. La présente note reproduit certaines des observations exprimées dans la note du 27/08/2012 sur un précédent projet,
dans la mesure oU le nouvel avant-projet ne répond pas ou pas de maniére satisfaisante aux dites observations.

2. Comme c'est indiqué dans la premiére note du 24/02/2012, I'avant-projet s'inspire des conditions exigées pour la
construction et I'exploitation des stands de tir police, destinés a une utilisation permanente par des professionnels, et
qui ressortissent, d'une part, des dispositions du RGPT et, d'autre part, des Normes de construction des stands de tir
éditées par I'Urstbf en 1991 qui en étaient la suite.

Ces normes n'ont pas lieu de s'appliquer aux stands de tir « ordinaires », destinés a étre occupés ponctuellement.

3. Les articles 99 a 102 d'un avant-projet antérieur (datant de 2006), qui est largement repris dans le nouvel avant-
projet, prévoyaient que les valeurs limites des nuisances sonores étaient respectivement fixées a 75 dB(A) (pour
chaque détonation) et a 50 dB(A) par heure portées dans certaines circonstances & 55 dB(A) ou augmentées de 5
dB(A) pour les établissements existants autorisés.

L'article 74 du nouvel avant-projet ne conserve plus la valeur limite de 75 dB(A) par détonation tandis que le méme
article réduit la mesure a 45 dB(A) le dimanche et & 50 dB(A) pour les autres jours de la semaine. Dans certains cas,
la limite admise est portée a 55 dB(A) par l'article 75.

Le nouvel avant-projet ne détermine pas les conditions et les endroits des mesures des nuisances sonores :

- Alors que l'article 92 de I'avant-projet du 05/01/2012 précise que les conditions de mesurage sont définies dans
I'arrété du gouvernement wallon du 4 juillet 2002, cette disposition ne figure plus dans I'avant-projet n° 2
(14/08/2012) ; il serait intéressant de connaitre le répertoire des mesures a effectuer par le service compétent.

- S’agissant des stands de tir, les conditions gagneraient a étre précisées et notamment a fixer que les mesures
de bruit sont effectuées au lieu d’habitation (domicile, résidence) du plaignant ;

- il serait intéressant que le texte se base sur une norme ISO (internationale) ou VDI pour I'Allemagne. Dans cette
derniére les conditions matérielles des mesures, localisation, matériel, échantillonnage sont définies ;

- il conviendrait en outre de prévoir la possibilit¢ de faire des analyses contradictoires par un laboratoire
indépendant agréé SPW, comme la chaire d’acoustique d'un département polytechnique universitaire ou autre ;
les mesures effectuées par les services techniques du SPW ou de la police de I'environnement doivent étre
disponibles et éventuellement concertées avec un laboratoire indépendant.

Chapitre II - Situation actuelle
1. Il ressort des réponses données a un questionnaire adressé aux clubs affiliés a I'Urstbf que :

- pour les stands de tir aux clays, aucun club ne dispose actuellement de baches permettant la récupération des
projectiles et la question se pose de I'opportunité ou de la faisabilité d'une telle condition, que ce soit en termes de
possibilités d'infrastructure, en termes techniques ou encore de colts et aucun club n’est en mesure de respecter les
normes de bruit prévues dans I'avant-projet. Cette seconde condition pose clairement la question de la survie des
clubs de tir aux clays en Communauté frangaise ;

- pour les clubs de tir a la cible, un tiers des clubs ne dispose pas de protection des toits surplombant les tireurs et la
question se pose de I'opportunité ou de la faisabilité d’une telle condition, que ce soit en termes de possibilités
d'infrastructure, en termes techniques (les murs sont-ils capables de supporter cette charge additionnelle ?) ou
encore de colts ;

- Par contre toutes les infrastructures disposent de protections type pare-balles « aériens » empéchant totalement les
projectiles de quitter I'enceinte ;
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- Comme pour les clubs de tir aux clays, aucun club de tir a la cible n’est en mesure de respecter les normes de bruit
prévues dans l'avant-projet et c’est dés lors la question de leur survie qui se pose en Communauté frangaise.

2. La récupération des projectiles est faisable pour une minorité de clubs, en raison des disciplines pratiquées, mais
n'est pas faisable pour une majorité d'autres clubs, pour des raisons de configuration du terrain ou d’infrastructures
techniques, et/ou par manque de moyens financiers.

Chapitre IIl - En droit

1. Les articles 3, 10, 11, 12, 17 a 59 ne relévent pas des compétences de l'auteur du projet. En d'autres termes, ces
dispositions, soit sont étrangéres a un objectif de protection de I'environnement, soit sont énoncées sans que l'auteur
dispose de ['habilitation |égislative requise.

Beaucoup de ces dispositions, notamment les articles 20 et 27, relévent plus des conditions de sécurité, qui sont de la
compétence fédérale, que des conditions de protection de I'environnement.

L’article 8 contient une interdiction qui, telle quelle, ne releve pas des compétences de l'auteur de I'avant-projet. Le serait-elle,
on n'apergoit pas la raison de cette interdiction, ni le rapport de proportionnalité qui existerait entre le but poursuivi, les moyens
d'y atteindre et ses effets.

En quoi l'article 28 concerne-t-il la protection de I'environnement ou de I'homme (du point de vue de sa santé, etc.) ? Par
ailleurs, la derniére phrase de I'alinéa 3 pose la question de savoir si cette exigence vaut a toute hauteur.

Les articles 37 a 51 relévent de l'organisation du stand et de la sécurité, dés lors de la compétence du législateur fédéral.
L'article 39 est, pour le surplus, inutile ou, & tout le moins pour ce qui est de I'alinéa 1er en contradiction avec la plupart des
conditions mises en vue de la prévention des incendies.

L'article 55 contient également des conditions excessives.

L'article 77 introduit une condition qui est inacceptable et injustifiée au regard des principes d'égalité et de proportionnalité. En
outre, la question se pose de savoir s'ils ne portent pas atteinte a la liberté de réunion protégée par la Constitution. Bon nombre
de stands sont ouverts sous le bénéfice d'un permis d'environnement (certains ont été délivrés au cours des derniéres années
ou des derniers mois) a des heures bien différentes sans que cela pose le moindre probléme aux riverains (enquétes de
commodo et incommodo sans objection). Une condition telle celle énoncée a l'article 77 (a savoir des restrictions quant aux
heures d'utilisation) pourrait, le cas échéant, étre énoncée dans le permis (acte individuel), compte tenu des observations des
riverains lors de I'enquéte mais certainement pas dans un arrété général tel le projet.

Chapitre IV - Comparaison avec des pays voisins

1. L’Allemagne, le Danemark, la France et la Finlande disposent d’une législation plus favorable, sinon d’'une législation
plus adaptée. Cette situation n'est pas sans intérét & examiner, compte tenu du grand nombre de tireurs que
comptent ces pays (Allemagne 1.850.000, Danemark 52.000, France 145.000, en Finlande 98.000), par comparaison
avec le nombre de tireurs en Communauté frangaise (tireurs a balles et aux clays +/- 17650).

2. liressort par ailleurs d'une enquéte de 'OMS que :

http://ufcna.com/OMS-directives.html

[...] Le déficit auditif est défini comme 'augmentation du seuil de I'audition. Des déficits d'audition peuvent étre accompagnés de
I'acouphene (qui sonne dans les oreilles). Le déficit auditif dd au bruit se produit principalement dans lintervalle de fréquence
plus élevée de 3 000-6 000 hertz, avec le plus grand effet a 4 000 hertz. Mais avec 'augmentation de LAeq, 8h en un temps
d'exposition croissant, le déficit auditif d0 au bruit se produit méme a des fréquences aussi basses que 2 000 hertz. Cependant,
un déficit auditif ne se produit pas aux niveaux LAeq, 8h de 75 dB(A) ou moins, méme en cas d'exposition prolongée sur les
lieux de travail.

Partout dans le monde entier, le déficit auditif d au bruit est le plus répandu des dangers professionnels, et on estime que 120
millions de personnes ont des difficultés d'audition invalidantes. Dans les pays en voie de développement, non seulement le
bruit sur le lieu de travail, mais également dans ['environnement est un facteur de risque croissant de déficit auditif. Une perte
d'audition peut également étre provoquée par certaines maladies, des produits chimiques, industriels, des médicaments, des
accidents et I'hérédité. La détérioration de I'audition est également due au vieillissement.

L'ampleur du déficit auditif dans les populations exposées au bruit sur le lieu de travail dépend de la valeur de LAeq, 8h, du
nombre d'années pendant lequel on a été exposé au bruit, et de la sensibilité de l'individu. Les hommes et les femmes sont de
fagon égale concernés par le déficit auditif di au bruit. Le bruit dans I'environnement avec un LAeq 24h de 70 dB(A) ne causera
pas de déficit auditif pour la grande majorité des personnes, méme aprés une exposition tout au long de leur vie. Pour des
adultes exposés a un bruit important sur le lieu de travail, la limite de bruit est fixée aux niveaux de pression acoustique
maximaux de 140 dB, et 'on estime que la méme limite est appropriée pour ce qui concerne le bruit dans l'environnement..
Dans le cas des enfants, en prenant en compte leur habitude de jouer avec des jouets bruyants, la pression acoustique
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maximale ne devrait jamais excéder 120 dB. Pour le bruit di au tir avec des niveaux LAeq, 24h au-dessus de 80 dB(A), il peut
exister un risque accru de déficit auditif.

La conséquence principale du déficit auditif est I'incapacité de comprendre le discours dans des conditions normales, et ceci est
considéré comme un handicap social grave. Méme les petites valeurs de déficit auditif (10 dB ramenés a une moyenne plus de
2 000 et 4 000 hertz et pour les deux oreilles) peuvent compromettre la compréhension de la parole.

La compréhension de la parole est compromise par le bruit. La majeure partie du niveau acoustique dans la conversation est
située a la fréquence de 100-6 000 hertz, avec un niveau plus important jusqu'a 300-3 000 hertz. L'interférence avec la parole
est fondamentalement un processus masquant, dans lequel les interférences par le bruit rendent la compréhension impossible.
Le bruit dans I'environnement peut également provenir d'autres signaux acoustiques qui sont importants dans la vie
quotidienne, tels que les carillons de porte, la sonnerie du téléphone, du réveille-matin, des signaux d'alarmes, la musique.

La compréhension de la parole dans la vie quotidienne est influencée par le niveau sonore, par la prononciation, par la
distance, par les bruits interférents, par I'acuité auditive, et par l'attention. A l'intérieur des batiments, la compréhension de la
parole est également affectée par les qualités de sonorisation. Des temps de réverbération plus de 1 s produisent une de la
discrimination de la parole et rendent la perception de la parole plus difficile et fatigante. Pour que les auditeurs avec une
audition normale comprennent parfaitement la parole, le taux signal/bruit (c.-a-d. la différence entre le niveau de la parole et le
niveau sonore du bruit interférent) devrait &tre au moins 15 dB(A). Puisque le niveau de pression acoustique du discours normal
est environ 50 dB(A), un bruit avec des niveaux sonores de 35 dB(A) ou plus, géne la compréhension de la parole dans les plus
petites piéces. Pour les groupes vulnérables, des niveaux de fond encore plus bas sont nécessaires, et un temps de
réverbération en-dessous de 0,6 est souhaitable pour une compréhension adéquate de la parole, méme dans un
environnement silencieux.

L'incapacité a comprendre la parole a pour résultat un grand nombre de handicaps personnels et de changements
comportementaux. Particulierement vulnérables sont les personnes souffrant d'un déficit auditif, les personnes agées, les
enfants en cours d'apprentissage du langage et de la lecture, et les individus qui ne dominent pas le langage parlé.

La perturbation du sommeil est une conséquence importante du bruit dans I'environnement. Le bruit environnemental peut
causer des effets primaires pendant le sommeil, et des effets secondaires qui peuvent étre constatés le jour, apres exposition
au bruit dans la nuit. Le sommeil non interrompu est un préalable au bon fonctionnement physiologique et mental, et les effets
primaires de la perturbation du sommeil sont: la difficulté de I'endormissement; les réveils et les changements de phase ou de
profondeur de sommeil; la tension artérielle, la fréquence cardiaque et I'augmentation de I'impulsion dans les doigts; la
vasoconstriction; les changements de respiration; I'arythmie cardiaque; et les mouvements accrus de corps. La différence entre
les niveaux sonores d'un événement de bruit et les niveaux sonores de fond, plutét que le niveau de bruit absolu, peuvent
déterminer la probabilité de réaction. La probabilité d'étre réveillé augmente avec limportance des nuisances sonores durant la
nuit. Les effets secondaires, ou répercussions, le jour suivant sont: une fatigue accrue, sentiment de dépression et
performances réduites.

Pour un sommeil de bonne qualité, le niveau sonore équivalent ne devrait pas excéder 30 dB(A) pour le bruit de fond continu, et
des niveaux de bruit excédant 45 dB(A) devraient étre évités. En fixant des limites pour des expositions particuliéres au bruit
dans la nuit, le caractére du bruit intermittent doit &tre considéré. Ceci peut étre réalisé, par exemple, en mesurant les différents
bruits, aussi bien que la différence entre le niveau sonore maximum et le niveau sonore de fond. Une attention particuliére
devrait également étre accordée, aux sources de bruit dans un environnement sonore bas, a I'association des bruits et des
vibrations, et aux sources de bruit avec des composants de basse fréquence.

Fonctions Physiologiques. Chez les travailleurs exposés au bruit, et les personnes vivant prés des aéroports, des industries et
des rues bruyantes, I'exposition au bruit peut avoir un impact négatif sur leurs fonctions physiologiques. L'impact peut étre
temporaire aussi bien que permanent. Aprés une exposition prolongée, les individus sensibles peuvent développer des troubles
permanents, tels que de I'hypertension et une maladie cardiaque ischémique & des niveaux sonores élevés. L'importance et la
durée des troubles sont déterminées en partie par différentes caractéristiques, style de vie et conditions environnementales. Les
bruits peuvent également provoquer des réponses réflexes, principalement lorsqu'ils sont peu familiers et soudains.

Les travailleurs exposés a un niveau élevé de bruit industriel pendant 5 & 30 ans peuvent souffrir de tension artérielle et
présenter un risque accru d'hypertension. Des effets cardio-vasculaires sont également survenus apres une exposition de
longue durée aux trafics aérien et automobile avec des valeurs de LAeq 24h de 65-70db(A). Bien que l'association soit rare, les
effets sont cependant plus importants chez es personnes souffrant de troubles cardiaques que pour celles ayant de
I'hypertension. Cependant cet accroissement limité des risques est important dans la mesure o0l un grand nombre de
personnes y est exposé.

Maladie Mentale. Le bruit dans I'environnement n'est pas censé avoir une incidence directe sur les maladies mentales, mais on
suppose qu'il peut accélérer et intensifier le développement de troubles mentaux latents. L'exposition a des niveaux élevés de
bruit sur le lieu de travail a été associée au développement de névrose, mais les résultats d'études sur le bruit dans
I'environnement et ses effets sur la santé mentale sont peu concluants. Néanmoins, des études sur I'utilisation de drogues telles
que tranquillisants et somniféres, sur les symptémes psychiatriques et le nombre d'admission de patients dans les hdpitaux
pour troubles mentaux, montrent que le bruit dans I'environnement peut avoir des effets défavorables sur la santé mentale.

Niveau de performance. |l a été montré, principalement pour les travailleurs et les enfants, que le bruit peut compromettre
I'exécution de taches cognitives. Bien que I'éveil dii au bruit puisse produire une meilleure exécution de taches simples a court
terme, les performances diminuent sensiblement pour des taches plus complexes. La lecture, I'attention, la résolution de
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